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Resumen

Este estudio tiene por objeto el andlisis y valoraciéon critica de la evolucién
normativa experimentada en las diferentes férmulas juridico-asociativas que
pudieran posibilitar la practica de cooperacion privada y/o publica en el ambito
de la industria deportiva en el seno de la Unién Europea. Por lo que en primer
lugar nos centraremos en al andlisis de los diferentes instrumentos juridico-
asociativos europeos de la Unién Europea y/o estatales que cabrian implementar
para revestir un potencial Claster deportivo trans-fronterizo. En segundo
lugar, se procedera como es logico al analisis y al estudio del marco juridico
regulatorio aplicable a cuestiones esenciales como: la estructura aso-ciativa de
los diferentes mecanismos juridico-asociativos europeos de la Unién Euro-pea
y estatales; y la delimitacidn y concreto analisis de los modelos de gobernanza
a aplicar en las diferentes figuras juridico-asociativas susceptibles de revestir el
referido Cldster del Deporte transfronterizo. Para la primera de las cuestiones, es
necesario un analisis sobre la evolucion del marco juridico aplicable a este grado
de cooperacion, y en particular, delimitar las figuras o instrumentos juridicos
que se pueden proveer des-de el Derecho privado, en algunos casos ya antiguos
y ampliamente conocidos, y que presentan opciones realmente sugerentes
para que entidades privadas, entidades publicas y Administraciones publicas
trabajen conjuntamente en el impulso de la industria deportiva transfronteriza.

Abstract

The purpose of this study is to analyze and critically assess the regulatory
develop-ments in the various legal and associative formulas that could enable
private and/or public cooperation in the sports industry within the European
Union. Therefore, we will first focus on analyzing the different European Union
and/or state legal-associative instruments that could be implemented to cover
a potential cross-border sports cluster. Secondly, we will proceed, as is logical,
to analyze and study the legal regulatory framework applicable to essential
issues such as: the associative structure of the different European legal-
associative mechanisms of the European Union and national governments; and
the delimitation and specific analysis of the governance models to be applied in
the different legal-associative figures that could form the aforementioned cross-
border Sports Cluster. For the first of these issues, it is neces-sary to analyze the
evolution of the legal framework applicable to this degree of coop-eration and,
in particular, to define the legal entities or instruments that can be provid-ed
by private law, some of which are already well-established and widely known,
and which offer truly attractive options for private entities, public entities, and
public ad-ministrations to work together in promoting the cross-border sports
industry.
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Introduccion

El deporte, entendido como fenémeno social
y econémico de creciente relevancia, ha
trascendido los limites de la practica recreativa
para consolidarse como un sector estratégico
en el desarrollo territorial y en la cooperacion
internacional. En este contexto, la nociéon de
cluster deportivo transfronterizo emerge como
una herramienta de integraciéon regional que
busca potenciar la competitividad, lainnovacion
y la sostenibilidad del ecosistema deportivo a
través de la articulacién de actores publicos,
privados y sociales en territorios limitrofes.
Sin embargo, la materializacion juridica de esta
figura plantea un desafio normativo relevante,
derivado de la inexistencia de un marco juridico
uniforme que regule su estructura, gobernanza
y funcionamiento en el espacio europeo Yy,
particularmente, en los contextos nacionales
que aspiran a su implementacion.

El problema juridico que orienta esta

investigacion radica en la ausencia de
una configuracién normativa expresa que
permita dotar de personalidad juridica y
de capacidad de actuacién a los clusteres
deportivos transfronterizos, asi como en la
necesidad de determinar qué figura juridico
institucional resulta mas idonea para sustentar
su constitucion y operaciéon conforme a los
principios de cooperacién, subsidiariedad y
desarrollo sostenible. Este vacio normativo
genera incertidumbre en torno a la distribucion
de competencias, la responsabilidad de los
participantes y la aplicabilidad de los regimenes
de derecho publico o privado en las relaciones

derivadas de su actividad.

El objetivo del estudio consiste en identificar y
analizar las estructuras juridicas existentes en
el derecho europeo y comparado susceptibles
de adaptarse a la naturaleza y fines de un
cluster deportivo transfronterizo, evaluando su
compatibilidad con los principios de integracion
regional y con las exigencias propias del sector
deportivo. Para ello, se examinan figuras como
la Agrupaciéon Europea de Interés Econdmico
(AEIE), la Sociedad An6énima Europea (SE), la
Agrupacion de Interés Econémico (AIE) y las
asociacionessin animodelucro,atendiendoasus
caracteristicas estructurales, capacidad juridica,
régimen de responsabilidad y posibilidades de
gobernanza colaborativa.

La metodologia empleada responde a un
enfoque cualitativo de caracter analitico-
comparado, sustentado en la revisién doctrinal,
normativa y jurisprudencial del derecho de la
Unién Europea y de los ordenamientos internos
de los Estados miembros, asi como en la
interpretacion sistematica de los instrumentos
internacionales que promueven la cooperacion
transfronteriza en materia econdomica y
social. El estudio integra ademds un analisis
dogmatico orientado a establecer los principios
configuradores del modelo de gobernanza

aplicable a los clusteres deportivos.

Las conclusiones permiten advertir que la
Agrupacion Europea de Interés Econdmico
(AEIE) representa el vehiculo juridico mas
adecuado para la estructuracion de un claster
deportivo transfronterizo, en tanto combina
flexibilidad
juridico supranacional y compatibilidad con

organizativa, = reconocimiento

los objetivos de desarrollo econdmico y social
propios del sector deportivo. No obstante,
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su implementacién exige una adecuada
armonizacion entre las legislaciones nacionales
y el derecho europeo, asi como la adopcion de
mecanismos de gobernanza que garanticen la
participacion equilibrada delos agentes publicos
y privados. En definitiva, el estudio reafirma
la necesidad de una configuracion juridica
integral que permita consolidar el cluster
deportivo como instrumento de cooperacion,
innovacion y cohesion territorial en el espacio

transfronterizo europeo.
I. Consideraciones preliminares

Las reflexiones juridico académicas que
integran el presente estudio tienen por objeto o
finalidad prorrogar una linea de investigacion
iniciada con la materializaciéon de mi tercera
monografia en autoria unica, con el titulo
Cooperacion, Seguro y actividades deportivas
transfronterizas. Deciamos entonces que el
necesario fortalecimiento de nuestro comun
proyecto europeo requeria ineludiblemente de
un mayor desarrollo y una mejor evolucién de
la integracién politica, juridica y econdémica
de la Union Europea (Belintxon, 2018). En
efecto, ésta sigue siendo la via y esta sede es un
buen lugar para volver a insistir en que debe
encauzarse la posible culminaciéon del viejo
proyecto (Gondra, 1986), iniciado hace mads
de 60 afos con el Tratado de Roma de 1957
(Gondra, 1986), de los Estados Unidos de la

Unioén Europea (Fernandez, 2017).

Conscientes de los crecientes intentos des-
Union Europea que como el Brexit del
Reino Unido representé la vuelta a la clara
delimitacién y demarcacién de las fronteras
y el claro mantenimiento de un concepto
de poder de los Estados sobre el territorio
anquilosado en una concepcidn del siglo XIX

UA™

que fomenta en detrimento de la evolucién, una
clara involucion, la consolidacién del proyecto
(Fernandez, 2004) no puede permitirse el lujo de
no avanzar significativamente en los proximos
afios, pues de él dependen las crecientes
aspiraciones de un mundo y de una sociedad
y ciudadania, la europea, que requieren hoy
de la internacionalizacién de las empresas, el
desplazamiento transfronterizo de personas
trabajadoras y sus familias, de normas seguras
y previsibles aplicables a la actividad deportiva
transfronteriza y su aseguramiento, la supresion
definitiva de las barreras interiores (Fernandez,
2010), la Cooperacion Transfronteriza entre
entes territoriales y/o  Administraciones
publicas para la prestacion de servicios publicos
y/o privados conjuntos (Herrero, 2010), y de una
respuesta global lo mas consensuada posible
para garantizar la proteccion de los Derechos

Humanos.

Esto no obsta para ser conscientes de que
no se encuentra en su momento mas algido
este proyecto comun Fernandez, 2025), a
pesar de cierta capacidad de respuesta ante
algunos desafios existenciales y globales
como el Covid-19, el conflicto armado en
Ucrania, o el conflicto en Gaza, y esto incide
significativamente en la seguridad juridica
y la previsibilidad de resultado provocando
distorsionesalosdiferentesagentesyoperadores,
también en el sector de la asociacion deportiva

transfronteriza y los esfuerzos comunes.

Este trabajo juridico es sin duda propiamente
internacional y europeo de la Unién Europea y
exige, a pesar dela pluralidad de aproximaciones
que permite en lo tocante a las materias citadas,
una labor de acotacién previa que permita
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resaltar la vertiente iusprivatista de nuestra
disciplina, sin desatender otras a las que de
forma obligada habra que aproximarse con la
clara finalidad de ofrecer una respuesta reflexiva
o analitica conforme a las caracteristicas propias
de esta disciplina del Derecho internacional
y europeo, condicionado por una mas que
sugerente especializacién por sectores (Alvarez,
2000).

Las reflexiones juridico-normativas que la in-
vestigadora y el investigador tiene entre sus
manos representan una propuesta de suger-
encias tematicas sobre las que poder formular
una reflexién mas extensa y profunda, incluso
reformular y contraargumentar sobre los posi-
cionamientos defendidos. El estudio se centra
de forma especial en las diferentes féormulas
juridico-asociativas que pudieran posibilitar la
practica de cooperacion privada y/o publica en
el ambito de la industria deportiva en el seno de
la Unién Europea (Alvarez, 2010). Por lo que en
primer lugar nos centraremos en al analisis de
los diferentes instrumentos juridico-asociativos
europeos de la Unién Europea y/o estatales que
cabrian implementar para revestir un potencial
Cluster deportivo transfronterizo.

En segundo lugar, se procedera como es logico
al analisis y al estudio del marco juridico regula-
torio aplicable a cuestiones esenciales como: la
estructura asociativa de los diferentes mecanis-
mos juridico-asociativos europeos de la Unién
Europea y estatales; y la delimitacion y concreto
analisis de los modelos de gobernanza a apli-
car en las diferentes figuras juridico-asociativas
susceptibles de revestir el referido Cluster del
Deporte transfronterizo. Para la primera de las
cuestiones, es necesario un andlisis sobre la evo-

lucién del marco juridico aplicable a este grado
de cooperacidn, y en particular, delimitar las fi-
guras o instrumentos juridicos que se pueden
proveer desde el Derecho privado, en algunos
casos ya antiguos y ampliamente conocidos, y
que presentan opciones realmente sugerentes
para que entidades privadas, entidades publicas
y Administraciones publicas (Iturriaga y Urbis-
tondo, 2006) trabajen conjuntamente en el im-
pulso de la industria deportiva transfronteriza.

El desarrollo del Derecho europeo por parte
de las instituciones de la UE muestran una
incidencia significativa en materia de comercio
internacional (Fernandez, 2010), industria y
deporte a raiz de la reconversion de la originaria
CE, en la actual UE que tras la entrada en vigor
del Tratado de Lisboa ostenta personalidad
juridica propia como sujeto independiente en
la esfera internacional segun el articulo 47 del
TUE (Borras, 2002), y esto a su vez repercute
en el reparto competencial entre la UE y los
Estados miembros tanto en el plano interno
como en el internacional (Belintxon, 2015).

En este aspecto, tampoco cabe obviar que la
pluralidad y heterogeneidad legislativa de la
Unién Europea con la coexistencia de diferentes
ordenamientos juridicos nacionales hace de la
consecucion de cualquier impulso comun un
verdadero reto juridico, econdmico y politico
(Fernandez, 2009). Todo ello con independencia
a su vez de que alguno de los diversos Estados
parte de la Union estén caracterizados
igualmente por una diversidad de sistemas
legislativos territoriales (Rojo, 2010), como es el

caso estatal.

No obstante, merece una atencién especial
el deseo intrinseco y coherente de la UE por

Pag. 118| La configuracion juridica del cluster deportivo transfronterizo: un analisis desde el Derecho...



Revista Cientifica de Estudios Sociales - RCES
Vol. 4, NO. 7, junio-diciembre 2025
https://doi.org/lO.1080/17437199.2024.24

Revista Cientifica

de Estudios Sociales

reclamar mayores facultades en materia de
comercio, industria y deporte, a pesar de la
negativa de los Estados miembros a ceder
mayores competencias en unos sectores clave
que demandan de politicas comunes, efectivas
y definitivas. Sin lugar a dudas la Cooperacion
Transfronteriza  presenta un andamiaje
normativo complejo caracterizado por la
confluencia de diversos bloques normativos,
publico y privado, compuestos de normas
internacionales, europeas, estatales regionales y

locales (Calvo, 2003).

No obstante, debemos seguir abogando por la
progresiva supresion de las barreras juridico-
administrativas que han impedido a todos los
ciudadanos y a todas las empresas de la Union
Europea competir en igualdad de condiciones
sin importar su concreta nacionalidad', sin
verse discriminados en el seno de la Union,
y teniendo que soportar una restricciéon a su
libertad de establecimiento.

Recuérdese que cualquier medida juridico-
administrativa nacional que impida a los
ciudadanos y alas empresas europeas ejercer sus
derechos, o les disuada de ejercerlos, tiene que
ser calificada directamente de discriminatoria
por razén de la nacionalidad y supone una
restriccion de acceso al mercado comun europeo
contraria a lo dispuesto por los Tratados y las
normas europeas(De Miguel, 1998). Sin obviar
que tales medidas serian ademas contrarias a la
consolidacién del espacio de libertad, seguridad
y justicia (Fernandez, 2004).

! Articulo 18 TFUE (antiguo Art. 12 TCE): «En el ambito de
aplicacion de los Tratados, y sin perjuicio de las disposiciones
particulares previstas en los mismos, se prohibird toda discri-
minacioén por razén de la nacionalidad. El Parlamento Europeo
y el Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario,
podrén establecer la regulacion necesaria para prohibir dichas
discriminaciones».

UA™

En cuantoalacompetencia en materiadeportiva,
cabe sefalar que la Constitucion Espafiola (CE)
constituye la norma base sobre la que pivota
este nivel de nuestro ordenamiento juridico y
su reparto competencial entre el Estado y las
Comunidades Auténomas’.

En efecto, la CE de 1978 es el primer elemento
normativo a considerar para esta cuestion
competencial. La relevancia de los preceptos
constitucionales en la configuracion del sistema
viene advertida por su primacia jerarquica y
operatividad. Téngase en cuenta que por un
lado despliega plenos efectos en relacion a la
delimitacién y distribucién competencial de
la promocién del deporte y de la adecuada
utilizacion del ocio, y por otro, consagra los
valores juridicos que componen las normas y el
contenido del sistema.

El art. 148.1.19 de la norma suprema del
ordenamiento juridico espafol garantiza por
un lado la diversidad normativa o legislativa
en materia de promocion deportiva y ocio
existente en nuestro ordenamiento juridico, y
delimita por otro los ambitos de competencia
normativa de las Comunidades Auténomas
y del Estado. En efecto, la clausula contenida
en el citado precepto constitucional viene a
garantizar la competencia de las Comunidades
Auténomas para regular, legislar y normativizar
sobre las materias relacionadas con el deporte y
el ocio que se desarrollen integramente en sus
territorios.

El articulo 148.1.19 dispone que: “I. Las
Comunidades Autonomas podrdn asumir
competencias en las siguientes materias: [...]
19. @ Promocion del deporte y de la adecuada

2 BOE n.° 311 de 29 de diciembre de 1978.
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utilizacién del ocio”.

En efecto, como se desprende del precepto
analizado el texto constitucional proyecta
claramente el reconocimiento de plenas
potestades legislativas, ejecutivas y
reglamentarias a las Comunidades Auténomas
sobre la actividad y la promocién deportiva
y ocio. Una referencia competencial, que
como advertimos hoy debe interpretarse
en clave europea (Alvarez, 2013) y segtin la
incorporacién de la nocién de la especificidad
del deporte (Alvarez, 2004) al ordenamiento
juridico europeo mediante el Tratado de Lisboa’.
Una incorporacion que encuentra su reflejo de
forma expresa en el articulo 165 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea®.

Un articulo 165 que viene a indicar que:

1. La Unién contribuira al desarrollo de
una educacion de calidad fomentando la
cooperaciéon entre los Estados miembros vy,
si fuere necesario, apoyando y completando
la accion de éstos en el pleno respeto de sus
responsabilidades en cuanto a los contenidos
dela ensefianza y a la organizacion del sistema
educativo, asi como de su diversidad cultural
y lingiiistica.

La Unidn contribuird a fomentar los aspectos
europeos del deporte, teniendo en cuenta sus
caracteristicas especificas, sus estructuras
basadas en el voluntariado y su funcién social
y educativa.

2.Laaccion de la Unidn se encaminard a: [...]
desarrollar la dimensién europea del deporte,
promoviendo la equidad y la apertura en las
competiciones deportivas y la cooperacion
entre los responsables  del
deporte, y protegiendo la integridad fisica y
moral de los deportistas, especialmente la de
los mas jovenes.

3. La Uniéon y los Estados miembros

organismos

3 DOUE n.° 306/01 de 17 de diciembre de 2007.
‘DOUE n.c C 83/49 de 30 de marzo de 2010.

favoreceran la cooperacion con terceros paises
y con las organizaciones internacionales
competentes en materia de educacién y de
deporte y, en particular, con el Consejo de
Europa.»
Expuesto todo lo anterior, no quisiera dejar
pasar la oportunidad una vez mas de subrayar
que en el contexto actual tiene que tenerse
presente la asiduidad con que afloran relaciones
juridicas que conectan una pluralidad de
ordenamientos juridicos diferentes que ofrecen
respuestas contradictorias o divergentes, y éstas
son precisamente las que vienen a determinar la
razoén de ser del Derecho internacional (Alvarez,
2001). Laenmarafada divisién politicayjuridica
del mundo, y la proliferacion de relaciones
publicas y privadas que pueden enmarcarse en
un contexto de trafico transfronterizo debidoala
incorporacion de elementos de heterogeneidad
y/o internacionalidad, plantean problemas
especificos a los que el Derecho internacional
procura dar respuesta (Gonzélez, 2002).

Sin duda, la presencia de un elemento de
heterogeneidad o internacionalidad tiene que
interpretarse en un aspecto amplio que posibilite
englobar dentro de la citada concepcion
toda situacion afectada por la confluencia,
también dentro de un mismo pais, de una
pluralidad de ordenamientos juridicos (Iriarte,
2006). Esta diversidad de fuentes normativas
debe

nacional, autondmico, foral, internacional y

coexistentes permitir al legislador
europeo mediante un ejercicio de espeleologia

juridica localizar nuevas alternativas de
elaboraciéon normativa y la articulaciéon de
nuevos instrumentos o herramientas juridicas
en un ejercicio de prospeccion futura que ayude
a facilitar la compleja y dificil tarea que conlleva
la coordinacién del esfuerzo codificador en los

singulares sectores del Derecho analizados.
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Como puede apreciarse, se exponen una
sucesion de problemas existentes en materia
de cooperacion (Arbaiza, 2006), configuracion
juridica de clusteres deportivos transfronterizos
y actividades deportivas transfronterizas
que deben analizarse y estudiarse de forma
exhaustiva con el objeto de que tales reflexiones
puedan servir para mejorar este ambito del
Derecho publico y privado orquestado en el
seno de la Unién Europea (Bafos e Iglesias,

1995).

II. Analisis de las diferentes formulas juridico-
asociativas que permiten la practica de la
cooperacion privada y/o publica susceptibles
de ser utilizadas en el ambito de la industria
deportiva

2.1. Instrumentos de Derecho de la Union
Europea

2.1.1. Analisis y estudio de los diferentes
instrumentos juridicos asociativos que
Consideracion

cabrian implementar.

inicial

Expuestas las consideraciones preliminares
referidas es necesario articular una definicion
aceptada de cluster deportivo transfronterizo,
grupo
y de
instituciones asociadas ligadas por actividades

sirviendo como tal definicion:

de empresas/entes interconectados

e intereses comunes y complementarios,
geograficamente proximos (Barrutia et al.,

2021).

La definicién genérica ofrecida y consolidada
doctrinalmente requiere de cierta mejora y/o
adecuacion para la industria deportiva que
permita, por un lado, incluir también a clubs e

UA™

instituciones deportivas, y por otro, que concrete
o delimite el concepto de geograficamente
proximos para realidades como la presente en
el ordenamiento juridico espafol, Navarra y
Euskadi son fiel reflejo de ello (Beltran, 2007).

Cabria de
perfeccionamiento de la definicidn, asi de esta

lo dicho wuna adecuaciéon o

manera podriamos decir: grupo de empresas/
clubs, instituciones deportivas, entes/entidades
interconectadas y de instituciones asociadas,
ligadas por actividades que respondan a
intereses, ambitos y colectivos comunes y
complementarios de un mismo entorno
geografico (ciudad provincia, autonomia, pais o

vecindad transfronteriza).

La creacion de tipos de sociedades europeos
en la Uniéon Europea ha pretendido el
fomento de la Cooperacion Transfronteriza
(Martinez, 2010) y la reestructuracion de
empresas europeas mediante la articulacion
de un entorno favorable que ha permitido un
desarrollo mejor del mercado interior. Estas
figuras europeas no reemplazan a las existentes
en los ordenamientos juridicos nacionales de
los diferentes Estados de la Unidon Europea.
Tres son los mecanismos y/o instrumentos
sociales impulsados por las instituciones de la
UE hasta el momento: la Agrupacion Europea
de Interés Econdémico; la Sociedad Andénima
Europea; y la Sociedad Cooperativa Europea.
No obstante, entre los proyectos que se estan
gestando se encuentran la Asociacion Europea’
y la Mutualidad Europea.

Dicho esto, a pesar de no reemplazar a las
figuras juridico-sociales existentes en los

5 Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Con-
sejo relativa a las asociaciones transfronterizas europeas, COM
(2023) 516 final, 2023/0315 (COD), Bruselas de 5 de septiembre
de 2023.
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ordenamientos juridicos internos, si han
posibilitado una ampliacién del elenco de
opciones de organizacién corporativa para
todos aquellos operadores juridico-publicos
y empresariales cuya actividad se presenta en

diversos Estados miembro de la Unién.

De las figuras que ha venido a desarrollar
la legisladora europea, interesa en relacion
a la cuestion objeto del presente estudio la
Agrupacion Europea de Interés Econdmico
regulada por el Reglamento (CEE) n.c 2137/85
del Consejo, de 25 de julio de 1985¢, relativo
a la constitucion de una agrupacion europea
de interés econdmico (AEIE) vy la Sociedad
Anénima Europea normativizada mediante el
Reglamento (CE) n.° 2157/2001 del Consejo,
de 8 de octubre de 20017, por el que se aprueba
el Estatuto de la Sociedad Andnima Europea
(SE), ambas reflejo de un paso sustancial hacia
la completa integracion de la Unidén Europea
(Rojo, 2015).

En efecto, estas figuras juridicas europeas
responden al deseo de un desarrollo armonioso
de las actividades econémicas y su expansion
progresiva y equilibrada en el mercado
interior de la UE en similares términos a la
de un mercado nacional. Es evidente que es
absolutamente necesario un marco juridico de
estas caracteristicas proveniente del Derecho
internacional privado de cara a posibilitar la
Cooperacion

Transfronteriza de personas fisicas, sociedades y
demas entes juridicos que implique la supresion
*Reglamento (CEE) n.c 2137/85 del Consejo de 25 de julio de
1985 relativo a la constitucion de una agrupacion europea de in-
terés economico (AEIE), DOCE de 31 de julio de 1985, L 199/1.
7 Reglamento (CE) n.° 2157/2001 del Consejo de 8 de octubre de

2001 por el que se aprueba el Estatuto de la Sociedad Anénima
Europea (SE), DOCE de 10 de noviembre de 2001, L 294/1.

o eliminaciéon de los obstaculos a la citada
cooperacion y los intercambios mas alla de las
viejas fronteras nacionales (Martinez, 2010;
Eusko Jaurlaritza/Gobierno Vasco, 2014). De
esta manera en los siguientes epigrafes pasamos
a analizar los dos mecanismos juridicos
referidos, y su adecuacion o no, de cara a un
potencial revestimiento juridico estructural
de un Cluster del Deporte transfronterizo
(Ferndndez de Casadevante, 2001).

2.2 Elementos principales y estructura
asociativa de las diferentes herramientas
juridico-asociativas
2.2.1.
Econ6émico

Agrupacion Europea de Interés

La creaciéon de un instrumento juridico como
la Agrupaciéon Europea de Interés Econdmico
(AEIE) contribuye sin duda alguna a la
consolidacién de un libre mercado en la UE.
Sin duda la capacidad de adaptacion de la AEIE
a la volatilidad de las condiciones econémicas
es evidente, pues ésta se caracteriza por la
notable libertad que ostentan sus miembros
para articular la organizacion de sus relaciones
contractuales y el propio funcionamiento
interno de la citada agrupacién.

La AEIE se crea mediante el citado Reglamento
(CEE) n.° 2137/85 del Consejo, de 25 de julio
de 1985, y debe advertirse que no regula una
normativa material completa, lagunas para las
que habra que acudir a la legislacién interna
de los distintos Estados miembro de la Unién
Europea. En nuestro ordenamiento juridico
interno la AIE queda regulada mediante la
Ley 12/1991, de 29 de abril, de Agrupaciones
de Interés Econdémico®.

8 BOE nim. 103 de 30 de abril de 1991.
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La AEIE se distingue nitidamente de una
sociedad por su objeto o finalidad, que es
el auxiliar, dotar de mayores facilidades y
desarrollar la actividad econdmica de sus
miembros para mejorar los propios resultados
de la actividad econdmica de éstosy ala que la
agrupacion queda vinculada. En esencia, esto
supone que la AEIE no puede por si misma
ejercer una profesion liberal. En particular la
AEIE no puede emplear mas de quinientas
personas, ni formar parte de otra AEIE, ni
controlar o dirigir las actividades originales de
sus participantes o miembros. Logicamente,
con esta herramienta juridicala UE habuscado
potenciar la competitividad de las PYME en
el mercado interior posibilitando la puesta
en comun de actividades relacionadas con el
desarrollo, la investigacion, la compraventa,
la  produccién, la transformaciéon y/o
distribuciéon de productos, la gestion de
servicios especializados, asi como entre otras
cuestiones la relacionada con la Cooperacion
Transfronteriza y la formacién de consorcios
(Ferreira, 2009).

El articulo 3 del Reglamento viene a concretar
su objeto al indicar que,

La finalidad de la agrupacién sera facilitar
o desarrollar la actividad econdmica de
sus miembros, mejorar o incrementar los
resultados de esta actividad; no esla de realizar
beneficios para si misma. Su actividad debe
vincularse con la actividad econdémica de
sus miembros y s6lo puede tener un caracter
auxiliar con respecto a ésta. 2. Por lo tanto,
la agrupacién no puede: a) ejercer, directa
o indirectamente, el poder de direccion
o de control de las actividades propias de
sus miembros o de las actividades de otra

UA™

empresa, en particular en los sectores relativos
al personal, las finanzas y las inversiones; b)
poseer, directa o indirectamente, por cualquier
titulo, ninguna participacion o accién, en
cualquier forma, en una empresa miembro; la
posesion de participaciones o de acciones en
otra empresa solo es posible en la medida en
que es necesaria para alcanzar el objetivo de
la agrupacion vy si tiene lugar por cuenta de
sus miembros; ¢) emplear mds de quinientos
asalariados; d) ser utilizada por una sociedad
para efectuar un préstamo a un directivo
de una sociedad, o a cualquier otra persona
relacionada con él, cuando tales préstamos
estan sujetos a restriccién o a control segun
las leyes de los Estados miembros aplicables a
las sociedades; una agrupacion tampoco debe
utilizarse para la transferencia de un bien
entre una sociedad y un directivo, o cualquier
otra persona relacionada con él, excepto en la
medida permitida por las leyes de los Estados
miembros aplicables a las sociedades. Para los
fines de la presente Disposicidn, el préstamo
engloba cualquier operacion de efecto similar
y el bien puede tener un caracter mobiliario
o inmobiliario; e) ser miembro de otra
agrupacion europea de interés econémico.

En cuanto al acceso a la agrupacion, éste queda
abierto de una forma amplia a las personas
fisicas, sociedades y demas entes juridicos de
Derecho publico y/o privado para que puedan
cooperar en el ambito transfronterizo. Como
puede apreciarse la AEIE es un ente calificado
de asociativo, que tiene su origen en un
contrato de agrupacion, con capacidad juridica
propia para ostentar derechos y obligaciones de
cualquier indole.

Por otro lado, el articulo cuatro de la norma
europea indicada viene a recoger de forma
detallada quiénes podran ser miembros de una
Agrupacion Europea de Interés Econdmico
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indicando lo siguiente,

1. Solo podran ser miembros de una
agrupacion: a) las sociedades, con arreglo al
segundo parrafo del articulo 58 del Tratado,
asi como los demads entes juridicos de
derecho publico o privado, constituidos de
conformidad con la legislacion de un Estado
miembro, que tengan su sede estatutaria o legal
y su administracion central en la Comunidad;
cuando, de acuerdo con la legislaciéon de un
Estado miembro, una sociedad u otro ente
juridico no tiene la obligacién de tener una
sede estatutaria o legal, sera suficiente que
esta sociedad u otro ente juridico tenga su
administracion central en la Comunidad; b)
las personas fisicas que ejerzan una actividad
industrial, comercial, artesanal, agricola,
de profesion liberal o de otros servicios en
la Comunidad. 2. Una agrupacién debera
«componerse al menos: a) de dos sociedades
u otros entes juridicos, con arreglo al apartado
1, que tengan su administracion central en
Estados miembros diferentes; de dos personas
tisicas, con arreglo al apartado 1, que ejerzan
su actividad con caracter principal en Estados
miembros diferentes; ¢) de una sociedad o
de otro ente juridico y de una persona fisica,
con arreglo al apartado 1, de la que la primera
tenga su administracion central en un Estado
miembro y la segunda ejerza su actividad con
caracter principal en un Estado miembro
diferente. 3. Un Estado miembro podra
prever que las agrupaciones inscritas en sus
registros de conformidad con el articulo 6,
no puedan tener mas de veinte miembros;
a tal fin, este Estado miembro podra prever
que, de conformidad con su legislaciéon, cada
miembro de un ente juridico constituido
de acuerdo con su legislacion, diferente de
una sociedad registrada, sea tratado como
miembro individual de la agrupacion. 4.
Cualquier Estado miembro puede excluir o
restringir por razones de interés publico, la

participacién en una agrupacion de algunas
clases de personas fisicas, de sociedades o de
otros entes juridicos.

Dicho todo lo anterior, especial mencién
requiere el articulo 2.2 en el que se prevé
aquellos supuestos en los que el Estado miembro
de la sede de la AEIE englobe varias unidades
territoriales. Es decir, un sistema juridico estatal
como el nuestro que se ubica en el grupo de los
ordenamientos complejos o plurilegislativos
caracterizado por la convivencia de diversos
sistemas legislativos territoriales y por la
presencia de conflictos internos de caracter
interregional e interlocal (Iriarte, 2007). En estos
casos cada unidad territorial, para el caso de que
dichas unidades territoriales tengan sus propias
normas en la materia, se vendra a considerar
como un Estado para la determinacion de la ley
aplicable.

El citado articulo 2.2 viene a recoger
expresamente que: «Cuando un Estado engloba
varias unidades territoriales, cada una de las
cuales tiene sus propias normas aplicables a
la materia a que se refiere el apartado 1, cada
unidad territorial serda considerada como un
Estado para la determinacion de la ley aplicable

segun el presente articulo».

Cabedestacarla prevision que realiza estanorma
europea en relacion a los Estados con mas de
un ordenamiento juridico, posibilitandoles,
por un lado, aplicar las soluciones normativas
de las unidades territoriales (Gémez, 2001). Y
por otro, la consideracién por el Reglamento
europeo como pais de todas las unidades
territoriales que compongan un Estado y
tengan sus propias normas juridicas materiales
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en la materia (Alvarez, 2014). El/la legislador/a
europeo/a recoge mediante esta norma un
modelo de remision directa equiparando
Estados y wunidades territoriales mediante
una ficcion legal y posibilitando que se haga
referencia directa al citado Derecho territorial.
Por otro lado, cabe recordar que la AEIE
se constituye mediante la inscripcion en el
registro competente del acuerdo o contrato de
agrupacion segun se desprende de la lectura
combinada de los articulos 1.1, 1.2, 6 y primer
parrafo del 7 que indican que:

“Articulos 1.1 y 1.2: 1. Las agrupaciones
europeas de interés econdmico se constituiran
en las condiciones, las modalidades y con los
efectos previstos por el presente Reglamento.
A tal fin, quienes pretendan constituir una
agrupacion deberan celebrar un contrato y
efectuar el registro previsto en el articulo 6.
2. La agrupacion asi constituida, a partir del
registro previsto en el articulo 6, tendra la
capacidad, en nombre propio, de ser titular
de derechos y obligaciones de toda especie,
celebrar contratos o llevar a cabo otros actos
juridicos, y de litigar”.

«Articulo 6: La agrupacion se registrara en
el Estado en que se encuentre la sede, en el
registro designado en virtud del apartado 1
del articulo 39”.

«Primer parrafo del articulo 7: El contrato de
agrupacion se inscribira en el registro a que se
refiere el articulo 6”.

En cuanto a la capacidad para la constitucion de
la AEIE, simplemente mencionar, que éstas se
rigen por su ley nacional con independencia de
si son personas fisicas o juridicas.

El articulo 9.1 del Coédigo Civil espaol
viene a indicar que: «l. La ley personal
correspondiente a las personas fisicas es la

UA™

determinada por su nacionalidad. Dicha
ley regira la capacidad y el estado civil, los
derechos y deberes de familia y la sucesion por
causa de muerte. El cambio de ley personal no
afectara a la mayoria de edad adquirida de
conformidad con la ley personal anterior».
En cuanto al articulo 9.11 del mismo cuerpo
legal dicta que:

“La ley personal correspondiente a las
personas juridicas es la determinada por
su nacionalidad y regira en todo lo relativo
a capacidad, constitucion, representacion,
funcionamiento, transformacion, disolucion
y extincién. En la fusién de sociedades de
distinta nacionalidad se tendran en cuenta las
respectivas leyes personales».

Respecto a los dérganos de la AEIE, indicar
que son los propios miembros los cuales
actuardn de forma colegiada, y el/la o
los/las administradores/as. Dichos/as
administradores/as  seran  nombrados/as
en el contrato de agrupacion y seran los/las
que administren la AEIE (articulo 19.1°). No
obstante, pudieran preverse otros O6rganos
para tal cuestion.

Finalmente deben mencionarse las normas
sobre responsabilidad que prevé el Reglamento
europeo sobre AEIE. De esta manera hay
que reseflar que la norma europea regula
una responsabilidad solidaria e indefinida
de los propios miembros de la AEIE. Esta

°Articulo 19.11: La agrupacion serd administrada por una o
varias personas fisicas nombradas en el contrato de agrupacion
o por decisién de los miembros.

10Articulo 17.2. Los miembros s6lo podran decidir por
unanimidad: a) modificar el objeto de la agrupacién; b)
modificar el nimero de votos atribuido a cada uno de ellos; c)
modificar las condiciones de la toma de decisiones; d) prorrogar
la duracion de la agrupacién mas alld del periodo establecido
en el contrato de agrupacion; e) modificar la cuota de
contribucion de cada uno de los miembros o de algunos de ellos
a la financiacion de la agrupacion; f) modificar cualquier otra
obligacion de un miembro, excepto si el contrato de agrupacion
prevé otra cosa; g) cualquier modificacion del contrato de
agrupacion no prevista en este apartado, excepto si este contrato
prevé otra cosa.
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cuestion queda reflejada en el articulo 24 del
Reglamento que dicta que,

1. Los miembros de la agrupacion
responden solidaria e indefinidamente de
las deudas de cualquier clase de ésta. La ley
nacional determinard las consecuencias de
esta responsabilidad. 2. Hasta el cierre de la
liquidacién de la agrupacidn, los acreedores
de ésta s6lo podran reclamar a un miembro
el pago de las deudas en las condiciones del
apartado 1, después de haber reclamado
el pago a la agrupacidén y si éste no se ha
efectuado en un plazo suficiente.

En sede ya de disolucién y liquidacion, cabria
unicamente reseflar por ahora que la AEIE
se puede disolver de forma voluntaria. Esta
decision debe proceder, en todo caso, una vez
expirado el plazo para el que fue constituida la
Agrupacion, cuando aflore cualquier otra causa
de disolucion prevista en el contrato, o cuando
se haya cumplido el objeto para el que fue
constituida la Agrupacién, o se estime que sera
imposible conseguirlo.

2.2.3. Sociedad An6nima Europea

El marco juridico de aplicacidn a la Sociedad
Anénima Europea queda compuesto del
citado Reglamento (CE) n.c 2157/2001 del
Consejo, de 8 de octubre de 2001, por el que se
aprueba el Estatuto de la Sociedad Anénima
Europea (SE) y de la Directiva 2001/86/CE
del Consejo, de 8 de octubre de 2001', por
la que se completa el Estatuto de la Sociedad
Anoénima Europea en lo que respecta a las
implicaciones de los/las trabajadores/as.
Légicamente éste es un marco juridico que
tendra que ser completado por la legislacion

de origen interno de cada Estado miembro
DO L 294 de 10.11.2001.

en aquellos supuestos en los que las normas
europeas asi lo establezcan o carezcan de
cierta regulaciéon o prevision normativa, en
nuestro ordenamiento juridico seria el Real
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Sociedades de Capital''.

Sin duda, la Sociedad Andnima Europea es
un instrumento muy adecuado para poner
a disposicion de los entes territoriales en las
actividades de Cooperacion Transfronteriza
(Gracias-Duran et al, 2009). El considerando
numero uno del Reglamento n.° 2157/2001

es clarificador al respecto cuando recoge que
la realizacién del mercado interior y la mejora
de la situaciéon econdémica y social que tal
realizacion debe fomentar en el conjunto de la
Comunidadimplican,ademasdelaeliminacion
de los obstaculos a los intercambios, una
reestructuracion a escala de la Comunidad
de las estructuras de produccién. A tal fin
es indispensable que las empresas cuya
actividad no se limite a satisfacer necesidades
puramente locales puedan concebir y llevar
a cabo la reorganizacion de sus actividades a
escala comunitaria.

No obstante, como hemos advertido
anteriormente, el legislador europeo no
ha posibilitado una regulacién sustantiva
exhaustiva. Ausencia que como dicta la
doctrina especializada, parece responder a
la paulatina armonizacién o aproximacion
de los distintos Derechos de sociedades
imperantes en los diferentes Estados miembro
de la Unién Europea. Ante esta tesitura, seran
las normas nacionales que correspondan
las encargadas de detallar los innumerables
extremos para los que la normativa europea

remite al ordenamiento juridico interno.
“BOE» nitim. 161, de 03/07/2010.
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En relacion a este instrumento juridico
vehicular de operaciones transfronterizas cabe
hacer una escueta referencia a tres cuestiones
diferenciadas que debieran tomarse en cuenta,
por unlado, lo relativo a su domicilio social, en
segundo término, a la cuestion de su estatuto,
y finalmente, una mencién relacionada con su
constitucion.

La norma europea regula dos preceptos
esenciales relacionados con el domicilio social
de la Sociedad Andénima Europea, el primero
seria el articulo 7 que viene a contener la
prevision normativa a proyectar sobre el lugar
de ubicacién del domicilio social al establecer
que éste deberda estar situado dentro del
territorio de la Unién Europea, y que
domicilio social y administracién central
deben localizarse en el mismo Estado'.

En cuanto a la posibilidad de trasladar el
domicilio social, el articulo 8 de la norma
europea viene a establecer un procedimiento
que pivota entorno al mantenimiento de
la personalidad juridica y el cumplimiento
de una serie de requisitos exigidos para
materializar tal cambio.

En concreto se refiere a la elaboracion
de un proyecto de traslado, la publicidad
preceptiva sobre tal cambio, un informe a
elaborar por parte del 6rgano de direccion
o administracién de la sociedad que venga a
justificar y explicar los argumentos juridicos
y motivos economicos de tal migracién, y la
apertura de un tiempo para el examen por
parte de los accionistas de tal propuesta de
traslado y con anterioridad a la celebracion de

UA™

la junta general que deba pronunciarse sobre
el traslado planteado'.

Por otro lado, en relacion con el régimen de la
Sociedad Andénima Europea, éste se desprende
del articulo 9 de la norma europea. Un estatuto
que requiere de la Sociedad que se rija en
primer término por lo dispuesto en el propio
Reglamento europeo. En segundo lugar, ante
la ausencia de regulacion, y siempre y cuando
la norma europea lo habilite expresamente, la
sociedad se regira por las disposiciones de los
estatutos. Finalmente, y para todos aquellos
casos o situaciones que no se regulen ni en el
Reglamento ni en los estatutos, o paralos casos
en los que se normativice alguna cuestion
de manera parcial, habra que dirigirse a las

5 Un articulo 7 que indica que: El domicilio social de la SE
debera estar situado dentro de la Comunidad, en el mismo
Estado miembro que su administracion central. Ademds, los
Estados miembros podran imponer a las SE registradas en su
territorio la obligacién de situar la administracién central y el
domicilio social en el mismo lugar.

16El articulo 8 del Reglamento viene a indicar expresamente lo
siguiente: 1. Se podra trasladar el domicilio social de la SE a otro
Estado miembro con arreglo a lo dispuesto en los apartados 2
a 13. Dicho traslado no dara lugar a la disolucién de la SE ni
a la creacion de una nueva persona juridica. 2. El érgano de
direccién o de administracion deberd elaborar un proyecto de
traslado, que se dard a conocer conforme a lo dispuesto en el
articulo 13, sin perjuicio de otras formas de publicidad previstas
por el Estado miembro en que la SE tenga su domicilio social.
Este proyecto mencionara la denominacion social, el domicilio
social y el niimero actuales de la SE e incluird: a) el domicilio
social propuesto para la SE; b) los estatutos propuestos para
la SE, incluida, en su caso, la nueva denominacién social;
c) cualquier repercusion que pueda tener el traslado en
la implicacion de los trabajadores en la SE; d) las fechas
propuestas para el traslado; e) todo tipo de derechos previstos
para la proteccion de accionistas y/o acreedores. 3. El 6rgano de
direccién o de administracién redactard un informe en el que
se expliquen y justifiquen los aspectos juridicos y econémicos
del traslado y se expongan las consecuencias de dicho traslado
para los accionistas, los acreedores y los trabajadores. 4. Los
accionistas y los acreedores de la SE tendran, durante al menos
un mes antes de la junta general que deba pronunciarse sobre el
traslado, el derecho de examinar, en el domicilio social de la SE,
la propuesta de traslado y el informe preparado con arreglo al
apartado 3, asi como el derecho de obtener gratuitamente, si asi
lo solicitaren, copias de dichos documentos [...].
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disposiciones legales de los Estados miembros
que sean de aplicacion a las Sociedades
Anodnimas.

De esta manera el articulo 9 viene a recoger
que:

1. Las SE se regiran: a) por lo dispuesto en el
presente Reglamento; b) cuando el presente
Reglamento lo autorice expresamente, por las
disposiciones de los estatutos de la SE;

o c) respecto de las materias no reguladas
por el presente Reglamento o, si se trata de
materias reguladas sélo en parte, respecto
de los aspectos no cubiertos por el presente
Reglamento: i) por las disposiciones legales
que adopten los Estados miembros en
aplicacion de medidas comunitarias que
se refieran especificamente a las SE; ii) por
las disposiciones legales de los Estados
miembros que fuesen de aplicaciéon a una
sociedad anénima constituida con arreglo a
la legislacion del Estado miembro en el que
la SE tenga su domicilio social; iii) por las
disposiciones de los estatutos, en las mismas
condiciones que rigen para las sociedades
anonimas constituidas con arreglo a la
legislacion del Estado miembro en el que la SE
tenga su domicilio social. 2. Las disposiciones
legales que adopten los Estados miembros
especificamente para las SE deberdn ser
conformes con las Directivas aplicables a las
sociedades andnimas a que se refiere el anexo
L. 3. Siel caracter de la actividad que desarrolle
una SE estuviere regulado por disposiciones
especificas de leyes nacionales, dichas leyes
seran plenamente aplicables a la SE». En lo
que respectaala constitucion dela Sociedad
Anénima Europea simplemente resaltar
que la norma europea no contiene una
regulaciéon completa y en su articulo 15"

17 1. Salvo lo dispuesto en el presente Reglamento, la
constitucion de una SE se regird por la legislacion aplicable a las
sociedades anonimas del Estado en que la SE fue su domicilio

remite para lo no dispuesto a la legislacion
aplicable a las sociedades andénimas del
Estado en el que la Sociedad venga a fijar
su domicilio social. No obstante, dicho lo
anterior, el articulo 16 del Reglamento
europeo en una lectura combinada con el
articulo 12 del mismo cuerpo

Advertido lo anterior, es necesario recordar
que segun lo dispuesto por los articulos 1.2'
y 4'° del propio Reglamento europeo la Socie-
dad Anénima Europea dividira su capital en
acciones, y el capital suscrito como minimo
debera ser de 120.000 euros.

Finalmente, cabe realizar una escueta mencion
a la estructura de la Sociedad Anénima Euro-
pea, en este aspecto la norma europea viene a
establecer que la Sociedad constara de una jun-
ta general de accionistas y, bien un dérgano de
control y un 6rgano de direccion (sistema dual),
o bien un drgano de administracion (sistema
monista), todo ello depende de la opcién que se
haya adoptado en los estatutos'’.

social. 2. La inscripcion de una SE se hara publica con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 13.

legal viene a concretar que la Sociedad Ané nima Europea
adquirira personalidad juridica a partir de su inscripcién en
el registro del Estado miembro de su domicilio social y segun
lo que disponga la legislacion interna de dicho lugar.

'8 1. La SE adquirird personalidad juridica a partir del dia en que
se haya inscrito en el registro a que se refiere el articulo 12. 2. En
el caso de que se hayan realizado actos en nombre de la SE antes
de su inscripcién con arreglo al articulo 12 y de que, después
de dicha inscripcion, la SE no asuma las obligaciones que se
deriven de dichos actos, las personas fisicas, sociedades u otras
entidades juridicas que los hayan realizado seran responsables
solidarios de los mismos, salvo acuerdo contrario.

2E] capital de la SE estard dividido en acciones. Cada accionista
sélo respondera hasta el limite del capital que haya suscrito.

21 1. El capital de la SE se expresara en euros. 2. El capital suscrito
no podra ser inferior a 120 000 euros. 3. Cuando la legislacién
de un Estado miembro fe un capital suscrito superior para
sociedades que ejerzan determinados tipos de actividad, dicha
legislacion se aplicard a las SE que tengan su domicilio social en
dicho Estado miembro.

2E] articulo 30 dispone que: Conforme a las condiciones
establecidas por el presente Reglamento, la SE constara de: a)
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3.Instrumentos de Derecho estatal

3.1. Diferentes instrumentos
asociativos que cabrian
Consideracion inicial

juridico-
implementar.

Enel presente epigrafe pasamos a analizarlos dos
mecanismos juridicos estatales mas adecuados
para revestir y estructurar un potencial cluster
deportivo transfronterizo. En relacion a ello, las
figuras juridicas a analizar son la Agrupacion
de Interés Economico regulada por la Ley
12/1991, de 29 de abril, de Agrupaciones de
Interés Economico y la Asociacién sin fines de
lucro normativizada en la Ley Orgdnica 1/2002,
de 22 de marzo reguladora del Derecho de
Asociacion'.

3.2 Elementos principales y estructura

asociativa de los diferentes mecanismos
juridico-asociativos

3.2.2 Agrupacion de Interés Econémico

Como consecuencia de la creacion en el ambito
europeo o de la Uniéon Europea de la AEIE en
1985, los Estados miembros de la Comunidad
tenfan la obligacion de tomar las medidas
oportunas para la efectiva puesta en marcha de
esta institucion en sus respectivos territorios. En
el caso estatal se optd por crear la Ley 12/1991
de 29 de abril de 1991 sobre la Agrupacion de
Interés Econdmico.

La AIE es un instrumento que permite

desarrollar proyectos a personas fisicas

o juridicas, mas alla de sus capacidades
individuales facilitando una mayor envergadura
para competir, investigar, innovar y mejorar

una junta general de accionistas; y b) bien un 6rgano de control
y un o6rgano de direccion (sistema dual), bien un dérgano de
administracion (sistema monista), segiin la opcién que se haya
adoptado en los estatutos.

#BOE num. 73 de 26 de marzo de 2002.

UA™

el correspondiente posicionamiento en el
mercado o sector que corresponda. Para ello, el
legislador estatal se apart6 en esta regulacion de
la AIE del modelo francés que proyecté la AEIE
como una agrupacion sin cardcter societario,
creando para el ordenamiento juridico interno
una figura inspirada en el modelo aleman que
toma base en la sociedad colectiva y a la que
se le reviste de personalidad juridica y caracter
mercantil.

Una norma estatal que normativiza para la
AIE la responsabilidad personal e ilimitada de
los socios segun se dicta por el articulo 5.1 al
indicar que [...] Los socios de la Agrupacion
de Interés Econémico responderan personal
y solidariamente entre si por las deudas de
aquélla. Y que toma la aplicacion del estatuto
de las
la inspiracién alemana,

sociedades  colectivas, siguiendo
como normativa
supletoria al recoger en su articulo 1 que se
regira [...] supletoriamente, por las normas de
la sociedad colectiva que resulten compatibles

con su especifica naturaleza.

Por otro lado, debe mencionarse que la AIE se
encuentra dotada de una amplia flexibilidad que
emana de la extensa capacidad de accion que se
les reconoce a los miembros y no tendra animo
de lucro para si misma tal y como preceptua
el articulo 2.2 de la Ley al indicar que [...] La
Agrupaciéon de Interés Econdmico no tiene
animo de lucro para si misma.

Esto no obsta para que pueda conseguir
resultados positivos como consecuencia de la
actividad que le es propia, es decir, de caracter
auxiliar y cuya finalidad es desarrollar o facilitar
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la actividad de sus socios.

Asi lo disponen los articulos 2.1 y 3.1 de la Ley:

2.1: La finalidad de la Agrupacién de
Interés Econdmico es facilitar el desarrollo o
mejorar los resultados de la actividad de sus
socios.

3.1: El objeto de la Agrupacion de Interés
Econdmico se limitard exclusivamente a
una actividad econémica auxiliar de la
que desarrollen sus socios.

Para asegurar dicho caracter auxiliar la norma
prohibe a la AIE la posesion directa o indirecta
de participaciones en sociedades que sean
miembros suyos y la direccién o control directo
o indirecto de las actividades de sus miembros o
terceros. Asilo disponeel propioarticulo 3.2dela
Ley alindicar que [...] La Agrupacion no podra
poseer directa o indirectamente participaciones
en sociedades que sean miembros suyos, ni
dirigir o controlar directa o indirectamente las
actividades de sus socios o terceros.

Por otro lado, otras de las particularidades o
singularidades, comun en cierta medida, aunque
con matices, a la AEIE, es la amplitud de sujetos
que pueden intervenir, cualesquiera personas
fisicas o juridicas que desempefien actividades
empresariales: agricolas o artesanales, entidades
no lucrativas dedicadas a la investigacion, y
profesionales liberales.

Por consiguiente, no pueden formar parte de
una AIE las entidades dedicadas con dnimo

de lucro a la investigacion, las sociedades
capitalistas cuyo objeto no consista en una
actividad empresarial, agricola o artesanal, las
Uniones Temporales de Empresas por carecer
de personalidad juridica, las sociedades civiles
salvo las de profesionales, las que desarrollen
actividades agricolas o artesanales, o las que se
dediquen a la investigacion sin animo de lucro,
y las fundaciones o asociaciones salvo las que
desarrollen actividades agricolas o artesanales
o se dediquen a la investigacion sin animo de
lucro.

En todo caso, como ya advertimos, presenta una
libre configuracion de la denominacién social,
pues no hace falta que figuren los nombres de
los socios. Se constituye por medio de escritura
publica que luego se debe inscribir en el Registro
Mercantil correspondiente al domicilio de la
agrupacion que se inscribe.

En relacion a las cuestiones patrimoniales no
se exige capital social ni patrimonio propio,
pero si se le atribuye personalidad juridica
como advertimos, con lo que puede desarrollar
relaciones externas distintas de las existentes con
sus participes, y puede formar un patrimonio
separado.

Volvemos a resefiar respecto a los socios, que
la AIE posee un caracter personalista, pues se
establece un régimen de responsabilidad especial
por el cual los miembros responden personal,
solidaria e ilimitadamente por las deudas de
la agrupacién en cuanto a la contribucién a la
deuda, aunque siempre de forma subsidiaria
a esta respecto de la obligacién a la deuda tal
y como advierte el articulo 5.2 de la norma al
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referir que [...] La responsabilidad de los socios
es subsidiaria a la de la Agrupaciéon de Interés
Econdémico.

Enloreferentealaadministracién delasociedad,
debe indicarse que se halla muy préximo al
establecido para las sociedades andnimas. La
AIE sera administrada por una o varias personas
designadas en la escritura de constitucién o
nombradas por acuerdos de los socios (articulo
12.1). Se admite expresamente en el articulo
12.3 de la Ley que la AIE sea administrada por
un tercero no socio al indicar expresamente
que [..
escritura, no se exigira la condicién de socio

.] Salvo disposicion contraria de la

para ser administrador. También es posible
la designacion como administrador de una
persona juridica segin lo preceptuado en el
propio articulo 12 segundo epigrafe.

esto, debe
posibilidades de organizar contractualmente

Expuesto advertirse que las
el érgano administrativo y de establecer otros
organos auxiliares son en la préctica ilimitadas,
incluyendo la administracion privativa de un
socio. Todo ello permite un amplio margen para
delimitar y/o disefiar modelos de gobernanza a
aplicar en un potencial Cluster Deportivo Vasco
(Alvarez, 2019). Eso si, debe tenerse presente que
para aquellos casos en los que se opte por que la
AIE dispusiere de un consejo de administracion,
se aplicaran supletoriamente las reglas previstas
para las sociedades de capital. La representacion
corresponde a los administradores (articulo
13.1), que responderan de forma solidaria de
los dafios causados a la agrupacion, salvo que
prueben haber actuado con diligencia tal y
como establece el articulo 14.2 de la propia Ley.

UA™

Finalmente, y en similares términos a la AEIE,
las causas de disolucién quedan tasadas en el
articulo 18 de la norma siendo en esencia las
siguientes: Por acuerdo undnime de los socios;
por expiracion del plazo o por cualquier otra
causa establecida en la escritura; por la apertura
de la fase de liquidacién, cuando la Agrupacién
se hallare declarada en concurso; por conclusion
de la actividad que constituye su objeto o por
imposibilidad de realizarlo; por paralizacién
de los o6rganos sociales de modo que resulte
imposible su funcionamiento; por no ajustarse
la actividad de la Agrupacion al objeto de la
misma; por quedar reducido a uno el numero
de socios y por concurrir justa causa.

3.2.3 Asociacion

El marco juridico de aplicacién a esta figura
asociativa pivota sobre la Ley Organica 1/2002,
de 22 de marzo reguladora del Derecho de
Asociacion®. Si se opta por esta figura asociativa
para revestir juridicamente un potencial Cluster
deportivo transfronterizo ésta debera quedar
encuadrada en el espectro de asociaciones
sin fines de lucro y su actividad debera
necesariamente orientarse a la consecucion
de un objetivo superior a la simple ganancia
economica y con clara repercusion en el
beneficio de la propia Sociedad. Esta y no otra,
en referencia al “sin fines de lucro’, sera la forma
que permita el fomento de la cooperacion entre
diferentes agentes, entes y/o entidades con el fin
de mejorar su competitividad, digitalizacion y
transformacion digital, ademas de representar y
defender los intereses de la industria del deporte
frente a terceros (Morata, 2013). La innovacion,
la formacidn y la investigacion deben ser claves
en el objeto del Cluster. Esta figura juridica es
muy utilizada en el modelo comparado para

24 BOE nim. 73 de 26 de marzo de 2002.
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revestir estos entes asociativos.

Y todo ello teniendo en cuenta que las medidas
mas usuales de una politica formal de Clusteres
son: 1) La provision de ciertos bienes publicos,
tales como formacién, infraestructuras,
investigaciéon e informaciéon concretamente
adaptados a las exigencias del Cluster del
concreto sector y que el funcionamiento del
mercado no provee adecuadamente; 2) Apoyo
a la cooperacion y al funcionamiento en red
de sus miembros (empresas con empresas
o con proveedores de investigaciéon); 3) La
construccion de la comunidad, creacién de
foros internos, mecanismos de comunicacidn,
marca, proyeccion publica, etc.); y4) Ayuda para
cubrir las debilidades o desequilibrios, si es que
las hay, de algunas partes del Cluster (medidas
relacionadas sobre todo con el desempefo
de consumidor interno, atraccién de capital o

apoyo extranjero) (Barrutia et al., 2021).

A lo delimitado anteriormente cabria anadir
como medida para completar la politica del
Clusteres: 1) la dotacion de activos publico/
privados para el buen funcionamiento del
Cluster; 2) la representacion frente a las
autoridades competentes para la defensa de
los intereses comunes y especializados de los
miembros del Cluster; 3) la materializacion
de trabajo de investigacion y previsién ante
potenciales escenarios adversos futuros con la
finalidad de mantener la fortaleza del sector; 4)
la concrecién de un inventario de medidas de
actuacion de cardcter anual; y finalmente 5) la
potenciacién y dignificacion de los subsectores
del Claster menos profesionalizados.

En efecto, la calificacion “sin fines de lucro”
exige y/o requiere que los beneficios obtenidos

del desarrollo de las actividades de la potencial
asociacion se destinen a la propia entidad
para que ésta pueda seguir desarrollando
sus actividades de forma que la colectividad
obtenga de mejor manera los objetivos que la
asociacién persigue.

Por otro lado, en el articulo 2 de la Ley 1/2002
se recoge de forma detallada quiénes podran
ser miembros de una Asociacion, quedando
abierto de forma amplia a todas las personas
fisicas y/o juridicas, ademds de entes y/o
entidades privadas y publicas (estas ultimas
unicamente como medida de fomento y apoyo
a la asociacion que corresponda).

Respecto a la estructura y funcionamiento de la
asociacion debe resenarse que las asociaciones
sin animo de lucro participan cada vez con
mayor intensidad para su gobernanza de los
principios de estructuracién y funcionamiento
de las sociedades de caracter mercantil. Fiel
reflejo de ello, yamodo simplemente de ejemplo,
cabe citar la Ley de Fundaciones que incorpora
entre otras cuestiones la regulacion del
patronato, el régimen juridico de contabilidad
y cuentas anuales, asi como diversas cuestiones
propiamente relacionadas con el ejercicio de
actividades de caracter empresarial.

De lo expuesto cabria concluir que no aflora
cuasi-limite alguno para poder disefar o
estructurar la gobernanza de la asociacion
potencial Cluster Deportivo Vasco- y establecer
los 6rganos auxiliares para su gestion, direccion
y representacion que pudieran acordarse y
conformarse. Siempre eso si teniendo en cuenta
que la norma de aplicaciéon requiere de una
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Asamblea General como 6rgano supremo de
gobierno de la asociacién y de un drgano de
representacion que gestione y represente los
intereses de la asociacién segtn los mandatos
y directivas ofrecidas por la Asamblea General
(articulos 11.3y 11.4. dela Ley 1/2002 y articulo
15 de la Ley 7/2007).

Por otro lado, tal y como advertimos, las
instituciones de la Union Europea trabajan en
la consolidacion de la denominada asociacién
europea. La Resolucion a-2-196/1986 de las
Comunidades Europeas, de 13 de marzo de
1987, sobre asociaciones sin fines de lucro en la
Comunidad Europea fue un primer paso yreseiia
claramente que el caracter especifico de las
asociaciones sin fines de lucro es especialmente
apto para promover los valores de la propia UE.
Sin duda el sector de la industria deportiva, el
deporte y el bienestar lo es (Belintxon, 2019).
Nuestro ordenamiento juridico interno se
refiere expresamente a la ausencia del dnimo
de lucro como elemento vertebrador de una
asociacion de estas caracteristicas. Asilo dispone
el articulo 1.2 de la Ley Organica 1/2002, de 22
de marzo al recoger que: [...] El derecho de
asociacion se regira con caracter general por lo
dispuesto en la presente Ley Orgdnica, dentro
de cuyo ambito de aplicacién se incluyen todas
las asociaciones que no tengan fin de lucro y
que no estén sometidas a un régimen asociativo
especifico.

Expuesto lo anterior, esto no obsta para que tal
y como normativiza el articulo 13.2 de la Ley
Organica1/2002,de22 demarzo,lasasociaciones
puedan ostentar un régimen de actividades,
también de cardcter empresarial, licito, con
la Unica limitaciéon de que los beneficios que
pudieran en su caso obtenerse habran de
destinarse exclusivamente al cumplimiento de

UA™

los fines de la propia asociacion.

En este punto debe tenerse en cuenta que la
Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de
los incentivos fiscales al mecenazgo® regula o
normativiza de forma nitida en su articulo 3
ciertos requisitos para el reconocimiento de las
entidades sin fines lucrativos al destacar en su
epigrafe 1 que seran entidades [...] que persigan
fines de interés general, como pueden ser,
entre otros, [...] civicos, educativos, culturales,
cientificos, deportivos, sanitarios [...] de
promocion de los valores constitucionales y
defensa de los principios democraticos, de
fomento de la tolerancia, de fomento de la
economia social, de desarrollo de la sociedad de
la informacion, o de investigacion cientifica y
desarrollo tecnoldgico.

Respecto a la responsabilidad de la asociacion y
sus asociados debe subrayarse que las asociacio-
nes responden de sus obligaciones de forma ili-
mitada con todos sus bienes presentes y futuros
con la diligencia agravada exigida al buen padre
o la buena madre de familia y que las asociadas
y/o asociados no responden personalmente de
las deudas de la asociacion.

Una asociacién que quedara disuelta por las
causas previstas en los correspondientes Estatu-
tos y en la Ley, y en su defecto, por la voluntad
de los propios asociados expresada o mostrada
en una convocatoria de la Asamblea General.

3.1. Modelos de Gobernanza a aplicar

3.3.1. Estructura y composicion. Criterios de
base

En relacién a los modelos de gobernanza a
aplicar debe recordarse que tanto la AEIE, la
AIE, como la Asociaciéon revisten una amplia

flexibilidad confiriendo una extensa libertad
25 BOE nim. 307 de 24 de diciembre de 2002.
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a sus asociados y asociadas para organizar
sus relaciones y el funcionamiento interno.
Advertido esto, nuestra recomendacién en
relacion a la estructura de un Cluster Deportivo
Transfronterizo debe pivotar sobre el fomento
de la cooperacion (Guillermo, 2016-2017)
entre diferentes agentes, entes y/o entidades
publicas y/o privadas con el fin de mejorar la
competitividad, digitalizacion y transformacion
digital, ademas de representar y defender
los intereses de la industria del deporte. La
innovacion, la formacién y la investigacion
deben ser claves en el objeto del Claster. Para
todo ello estimamos necesario que el Cluaster
englobe al mayor nimero de empresas, clubs,
instituciones  deportivas,  entes/entidades
publicas y privadas interconectados y de
instituciones asociadas y universidades ligadas
poractividadesquerespondanaintereses,ambito
y colectivos comunes y complementarios de un
mismo entorno geografico (ciudad, provincia,
autonomia, pais o vecindad transfronteriza).
Todas las industrias sin excepcion deben estar
representadas, bien identificadas por sectores,
con clara delimitaciéon y ubicados en sub-
clusteres.

En efecto, como advertimos, un potencial
Cluster Deportivo Transfronterizo o Cluster
de la industria deportiva transfronteriza debe
quedar dividido en sub-clusteres. Esta sub-
division por sectores podria quedar delimitada
en tres sub-clusteres: 1 (Organizaciones que
tienen una actividad indirecta con cualquier
Actividad Deportiva sin ser necesarias para la
realizacion de la practica deportiva; subsectores:
transportes; actividades sanitarias; medios
de comunicacién; y apuestas deportivas-); 2
(Organizaciones que se dedican a la fabricacion
y comercializaciéon de productos y servicios

necesarios para la practica deportiva.

Destacan los subsectores de comercio al

por menor -fabricantes; confeccion textil

y accesorios; fabricacion de bicicletas,
motocicletas y vehiculos; y fabricacion de
articulos de deportes-); y 3 (Organizaciones
gestoras de actividades deportivas. Subsectores
de gestion de otras actividades deportivas,
gestion de instalaciones deportivas, gestion de
actividades de clubes deportivos y gestion de
actividades de los gimnasios) (Barrutia et al,

2021).

Como ya advertimos, el modelo de gobernanza
a articular en las tres figuras referidas va a
poder disefiarse sin apenas limitaciones. La
normativa de aplicacién a la AEIE recogia de
forma expresa que son los propios miembros
los cuales actuardn de forma colegiada y el/la
o los/las administradores/as o gerentes quienes
gestionaran la Asociacidon. Es decir, que una
AEIE debera estar bajo la direccion de una
0o mas personas, siempre de conformidad,
con los criterios que se delimiten. Los/las
gerentes representaran y comprometeran la
responsabilidad de la AEIE frente a terceros.
Pero pueden preverse otros drganos para la
referida cuestion con el unico limite de que la
toma de decisiones se efectie en unanimidad.
Légicamente si se prevén otros érganos habra
que determinar y/o concretar sus poderes y
competencias en el contrato de constitucion.
Tal vez, la restricciéon mas significativa de esta
figura juridica venga relacionada con el derecho
al voto. La regla general establece que cada uno
de los miembros de una AEIE tendra derecho a
un voto como minimo. No obstante, el contrato
de constitucion podrd otorgar a alguno de los
miembros mas de un voto, eso si, con tal de que
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ninguno de ellos ostente una mayoria de votos.

En similares términos debe indicarse que para
el caso de que se constituya una AIE para
revestir el Cluster el margen de autonomia de
los miembros para organizar contractualmente
el 6rgano administrativo y establecer otros
o6rganos auxiliares es en la practica ilimitado,
incluyendo la administraciéon privativa de
un socio como advertimos. Es decir, podra
decidirse que la AIE sea administrada por una
o varias personas designadas en la escritura de
constituciéon o nombrada por acuerdos de las
personas asociadas, o incluso, podra disponerse
de un consejo de administracion similar al de
las sociedades de capital.

Si finalmente se opta por configurar el Claster
como una asociacién, cabe de igual forma
concluir que no afloran cuasi-limites en la
practica para poder disefar o estructurar la
gobernanza de la asociaciéon y establecer los
organos auxiliares para su gestion, direccion
y representaciéon que pudieran acordarse y
conformarse. Sin obviar, como advertimos, que
la Asamblea General sera el drgano supremo
del ente para su gobierno y que se requerira de
otro 6rgano de representacion para la gestion y
ejecucion de los mandatos y directivas ofrecidas
por la referida Asamblea General.

De lo expuesto, con independencia de la
figura juridico-asociativa finalmente elegida
para el revestimiento del Cluster Deportivo
Transfronterizo, el futuro disefio del potencial
Cluster podria estructurarse siguiendo los
siguientes criterios y/o recomendaciones:

1) Estructural general: Debido a la pluralidad de
sectores y/o ambitos que deben necesariamente
quedar enmarcados dentro del Cluster, pudiera

UA™

ser recomendable que el Claster quedara divido
en 3 sub-clusteres. Los concretos sub-clusteres
pudieran ser los siguientes:

estarian las

Sub-Cluster 1: En el que
organizaciones que tienen una actividad
indirecta con cualquier Actividad Deportiva sin
ser necesarias para la realizacion de la practica
deportiva -subsectores: transportes; actividades
sanitarias; medios de comunicacion; y apuestas
deportivas-, ademads de centros de investigacion,

tecnolégicos y universidades.

Sub-Cluster 2: En el que estarfan las

organizaciones que se dedican a la fabricacién

y comercializacion de productos y servicios
necesarios para la practica deportiva. Destacan
los subsectores de comercio al por menor
-fabricantes; confeccion textil y accesorios;
fabricacion de bicicletas, motocicletas y
vehiculos; y fabricacién de articulos de
deportes-, ademds de centros de investigacion,

tecnoldgicos y universidades.

Sub-Cliister3:Enelqueestarianlasorganizaciones
gestoras de actividades deportivas. Subsectores
de gestion de otras actividades deportivas,
gestion de instalaciones deportivas, gestion de
actividades de clubes deportivos y gestion de
actividades de los gimnasios, ademas de centros
de investigacion, tecnologicos y universidades.

2) Domicilio Social: El domicilio légicamente
quedara ubicado en el territorio con una mayor
y mas directa vinculacién, pudiéndose trasladar
a cualquier otro lugar dentro del propio territo-
rio. Esto vendra acompafado como es 1dgico de
la posibilidad de establecer delegaciones den-
tro del ambito territorial correspondiente. No
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obstante, la concreta localizacion del domicilio
debe responder a ciertas realidades elementales,
el apoyo de diferentes Administraciones al pro-
yecto y la apertura de un mayor abanico de po-
sibilidades para el impulso y/o potenciacion del
Cluster ubicando la sede en un lugar estratégico
(Juan, 2000).

3) Los organos de Gobierno y Administra-
cion del Cluster:

a) La Asamblea General y la Junta Directiva

El gobierno y administracion del Cluster con
independencia dela figura asociativa finalmente
elegida debera estar a cargo de los siguientes
organos colegiados: 1) La Asamblea General de
los Socio/as como drgano supremo e integrada
por la totalidad de los miembros ordinarios, y
2) Una Junta Directiva como 6rgano colegiado
de direcciéon permanente de representacion que
gestiona y representa los intereses del Cluster
segun los mandatos y directivas ofrecidas por la
Asamblea General.

Respecto a los miembros de la Junta Directiva,
el impulso institucional del Claster es necesario
y por ello algunos de los nombramientos
deben valorarse con detenimiento. Es decir,
que debe optarse por hacer referencia expresa
a determinados cargos en las administraciones
publicas y no direcciones o departamentos.
Estimamos que es lo mads adecuado para
conseguir ese equilibrio que permita la
confluencia de todas y cada una de las empresas/
clubs, instituciones deportivas, entes/entidades
interconectadas y de instituciones asociadas,
ligadas por actividades que respondan a
intereses, ambitos y colectivos comunes y
entorno

complementarios de un mismo

geografico (ciudad provincia, autonomia, pais

o vecindad transfronteriza) y que pasaran a
conformar el Claster (Lopez, 1998). No obstante,
es aconsejable que la mayoria de vocalias, y por
lo tanto de la Junta Directiva, tuvieran

un nitido cariz privado.

En relaciéon al nombramiento de las vocalias
técnicas de expertos/as, creemos que lo mas
oportuno es que se realice en tiempo separado.
Es decir, en una segunda fase mediante acuerdo
y tras la constitucion del ente asociativo y de
la Junta Directiva original con los miembros
correspondientes a todas las letras hasta la j que
quedaria excluida del nombramiento en dicho
momento inicial. Aunque dicho esto, tampoco
habria limitacién legal o normativa alguna
para efectuar dichos nombramientos en tiempo
original.

En cuanto a los ceses y los periodos de duracion
del mandato de los miembros de la Junta
Directiva seria recomendable que se rigiesen por
un mecanismo similar al siguiente: Con caracter
general los miembros de la Junta Directiva
cesaran por las causas previstas en la legislacion
aplicable. Dicholoanterior,las Administraciones
que formen parte de la Junta Directiva seran
representadas por las personas que desempefien
los cargos publicos correspondientes. Serdn de
esta manera miembros de la Junta Directiva
desde la aceptacion de sus respectivos cargos
y cesaran cuando dejen de desempenarlos. El
nombramiento y cese del resto de los miembros
tendra lugar sin mas requisitos, en relacion con
el Cluster, que la comunicacion a la misma. Tal
vez sea recomendable disefiar un mecanismo
que permita no hacer coincidir la renovacion de
la presidencia con la renovacién de la direccién
del centro ni de los ceses que pudieran darse de
los miembros de las administraciones publicas.
b) La Comision Ejecutiva
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Seria recomendable que la Junta Directiva
constituyese de su seno una Comision Ejecutiva,
compuesta por el Presidente o Presidenta, o
cualquier miembro de la Junta Directiva en
quien el Presidente o Presidenta delegue, las/
los tres vicepresidentas/es, el/la Secretario/a,
el Tesorero o la Tesorera y cinco vocales, como
6rgano permanente en el cual se puedan delegar
todas las facultades de la Junta Directiva, salvo
las prohibidas por ley, de tal manera que el
funcionamiento del Cluster sea muy dinamico.

¢) Las Comisiones sub-clister

Seria recomendable la divisiéon del Claster en
tres Sub-cluster por ambitos o sectores como
indicamos anteriormente. Los tres sub-clusteres
serian los mencionados 1, 2 y 3. De cada uno
de ellos saldra una Comision sub-cluster de tal
forma que exista una Comision 1, una Comision
2 y una Comisioén 3.

Cada una de las comisiones sub-cluster estara
presidida por un/una Vicepresidente/a del
Cluster. De tal comisién formara parte a su
vez uno de los tres subdirectores generales
y/o directores de proyectos y formacion
dependientes del Director General del Cluaster
y un vocal elegible por las organizaciones que
conforman cada uno de los sub-clusteres.

Su finalidad serd representar los intereses
del Sub-cluster ante los érganos de gobierno,
administracion y gestion del Cluster y trabajar
en los objetivos propios del Cluster y en la
concreta especializacion, necesidades y/o
formacion de los ambitos o sectores del sub-

cluster correspondiente.

UA™

d) Presidente/a

La Junta Directiva debera designar a el/la
Presidente/a de entre sus miembros, y los mas
recomendable seria que el mandato tuviera
una duracién no inferior a cinco afos, siendo
reelegible de forma sucesiva.

e) Vicepresidente/a

El modelo propuesto de gobernanza en este
estudio pivota sobre tres vicepresidencias que
dirijan la comisién de cada uno de los sub-
clusteres. Porlo tanto, la propuesta esnombrarles
sometiéndose al mismo procedimiento que para
laeleccion de Presidente/a. Tres Vicepresidentes-
as que ostentaran el cargo rotativo por periodos,
o plazo iguales, de la Vicepresidencia primera;
vicepresidencia segunda vy vicepresidencia

tercera.

Como es preceptivo los/las Vicepresidentes/
as tendran la funcién de cooperar con el/
la Presidente/a en el cumplimiento de las
funciones que le sean encomendadas por éste.
Asimismo, el/la Vicepresidente/a primero/a
suplira al Presidente/a en caso de ausencia
o enfermedad o imposibilidad de cualquier
otra causa. Ostentando en los supuestos de
sustituciéon del Presidente o Presidenta el
mismo estatus y facultades que a éste o a ésta le
corresponden.

f) Secretario/a

Para la secretaria lo mas recomendable es que
la Junta Directiva designe, un/a Secretario/a,
que no sea miembro del mismo, pudiendo ser
una persona externa o persona al servicio del
Cluster, y tendra derecho de voz, pero no de
voto, en sus sesiones. Esta es recomendable
que recaiga en una persona con perfil juridico-
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académico-cientifico e investigador.

g) Tesorero/a

La Junta Directiva designara un tesorero o
tesorera que dé a conocer los ingresos y pagos
efectuados, formalice el presupuesto anual
de ingresos y gastos, asi como el estado de las
cuentas para que la Junta Directiva las someta a

la aprobacion de la Asamblea General.
h) Director/a

El Cluster tendra que nombrar un Director o
una Directora, cuya elecciéon correspondera
a la Junta Directiva, previa consulta a la
Asamblea General sobre su procedencia, por
mayoria absoluta. Podra ser elegido de entre los
miembros de la Junta Directiva o corresponder
a persona no perteneciente a la misma. Un
Director o Directora, que sera una persona de
reconocido prestigio en el ambito de actuacion
del Cluster, tendra, en caso de no ser miembro
de la Junta Directiva, derecho a asistir a las
sesiones de la misma, con voz, pero sin derecho
de voto.

El cargo de Director o Directora seria
recomendable que tuviera una duracion de
forma sucesiva.

cuatro afos, renovable de

Claro esta, correspondera al Director o
Directora la supervision de la materializacion
de cuantas actuaciones en el ambito propio de
la intervencion de la misma haya promovido
el Cluster, en orden a la adecuacién a los fines
de éste, de lo que informard periddicamente a
la Junta Directiva. Le correspondera proponer
las actuaciones a promover por el Cluster, asi
como informar sobre las diferentes propuestas
presentadas en relacién con las mismas, con
cardcter previo a su aprobacion y adjudicacion
por parte de la Junta Directiva. Finalmente
cabe subrayar que si el Director o Directora

es miembro de la Junta Directiva no tendra
vinculacién contractual de caracter laboral con
el ente asociativo.

i) El Comité Técnico

Seria muy recomendable para un Cluster de estas
caracteristicas constituir por la Junta Directiva
para el mejor cumplimiento de los fines de ente
asociativo, un Comité Técnico, integrado por el
nimero de miembros que en cada momento se
considere oportuno, quienes seran elegidos por
la Junta Directiva, previo informe del Director
o Directora, entre personas técnicas destacadas
en el ambito de actuacion del Cluaster. Dicho
Comité Técnico logicamente debera estar
presidido por el Presidente o Presidenta del
Cluster, y del mismo formaran parte, ademas, en
su caso, los Vicepresidentes o Vicepresidentas y
el Director o Directora.

Sin lugar a dudas con la articulacién de una
comision ejecutiva la designacion del comité
técnico queda reforzado y ofrece mucho
dinamismo en su realidad diaria al ente
asociativo, Cluster Deportivo Transfronterizo.

j) Personal al servicio del Cluster

El Cluster debera de contratar personal al
servicio del ente asociativo necesario para su
gestion. De esta manera, el personal contratado
actuard bajo la dependencia del Director o
Directora o, en su defecto, del Presidente o
Presidenta. En un Cluster de estas caracteristicas
y volumen el personal contratado debiera
pivotar sobre la contratacion de una persona
para la gestién administrativa del Centro, tres
subdirectores/as generales y/o directores/as de
proyectos y formacion que dirijan cada uno de
los sub-clusteres, y dos personas que se dediquen
a la comunicacién, internacionalizacion,
innovaciéon y marketing del ente asociativo

-Cluster. Esto se puede matizar una vez conocida
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la aportacion econdmica inicial de los socios
ordinarios y las necesidades previstas para el
Cluaster (Murua, 2021).

4) De los Miembros o socios de nimero
u ordinarios, miembros honorificos y
colaboradores

La tipologia de asociados dependera de la figura
juridica a utilizar para revestir el Cluster, no
obstante, para un ente asociativo pudieran ser:
Miembros o socios de nimero u ordinarios:
Cluster
Deportivo Transfronterizo aquellas personas

Serfan miembros ordinarios del
tisicas o juridicas de derecho publico y/o privado
que, adhiriéndose de forma activa a los fines del
ente asociativo, ingresen como fundadores o
ingresen con posterioridad previa solicitud a la
Junta Directiva que se conforme y cumpliendo
las condiciones que ésta exija.

Miembros Colaboradores:

Serian miembros colaboradores aquellas
personas fisicas o juridicas o entidades de
derecho publico y/o privado que, por sus
conocimientos  dedicaciéon,  experiencia,
aportaciones o interés en la materializacion de
los fines del Cluster quieran poner a disposiciéon
de la misma su adscripcién, cumpliendo las
obligaciones que de esta condicién se deriven.
Dicha condicién de Colaborador se adquirira
por Acuerdo de la Junta Directiva, de acuerdo
con la voluntad de la persona interesada, quien
debera aceptar las obligaciones que deriven
de tal condiciéon. En efecto, los derechos y
obligaciones de los Colaboradores habran de
ser precisados por la Junta Directiva, entre los
que podra contemplarse la obligaciéon de una

aportacidon econdmica.

UA™

Miembros de Honor:

Serian Miembros de Honor del Cluster aquellas
personas, fisicas o juridicas, designadas por la
Junta Directiva y que se hagan acreedoras de
esta distincion por su relieve en el campo del
Claster Deportivo Transfronterizo, o por ha-
ber prestado servicios importantes el Cluster.
Los Miembros de Honor careceran de caracter
asociativo y tendran los derechos y obligaciones
que determine la Junta Directiva de forma pre-
ceptiva. La aceptacion de la designacion supon-
dra la aceptacion de las obligaciones que, en su
caso, conlleve la misma.

Conclusiones

Del estudio efectuado de las

mencionadas anteriormente debemos concluir

figuras

lo siguiente: En primer lugar y respecto a la
Agrupacion Europea de Interés Econdmico,
debe indicarse que esta figura tiene su origen en
la figura juridica francesa Groupement d’intérét
économique regulada, tal y como advertimos
en el epigrafe dedicado al marco juridico
regulatorio de aplicacién, en los articulos L251-
1 a L253-1 del Titulo V del Code de Commerce
francés. Una figura o mecanismo juridico
asociativo que permitiria revestir de un armazén
juridico avanzado a un potencial Cluster para
la industria Deportiva Transfronteriza sobre
todo en el entorno Navarra, Euskadi (Urteaga,
2014) y Francia. En el Derecho comparado,
especialmente en el ordenamiento juridico
francés, una parte sustancial de los Clusteres de
diversos sectores revisten esta forma asociativa,
ya sea en esta vertiente europea, o de la Unién
Europea, o en su vertiente estatal o interna
(Groupement d'intérét économique). }
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El interés originario de la AEIE estd en la
posibilidad que abre a un amplio elenco de
personas juridicas y fisicas para establecer
relaciones de Cooperacion Transfronteriza con
un objeto econémico ampliamente entendido
y esto seria ciertamente interesante para la
industria deportiva vasca, aunque las remisiones
a las regulaciones internas para normativizar
ciertos ambitos de las Agrupaciones Europeas de
Interés Economico, y sobre todo la posibilidad
que ostentan los Estados miembros de la UE
de restringir el acceso a dicho instrumento a
ciertas personas fisicas y juridicas, puede llevar
a una pérdida de potencialidad importante de
este instrumento juridico europeo.

No obstante, estamos hablando de una figura
asociativa que requiere para su formaciéon de
un minimo de dos miembros procedentes de
Estados miembros diferentes, y esto pudiera
ser un handicap, o una potencialidad y/u
oportunidad sobre todo pensando en el enclave
fronterizo de Navarra, Euskadi y Francia. Es
decir, que pudieran confluir en un potencial
Cluster de la industria deportiva transfronteriza
empresas o entes y/o entidades publicas y
privadas fronterizas, puesto tal y como hemos
indicado con anterioridad la AEIE puede estar
integrada por sociedades y otras entidades
juridicas, de Derecho publico o privado,
constituidas de conformidad con la legislacion
de cualquier Estado miembro y siempre y
cuando su domicilio se encuentre en la Unién.

Por otro lado, debe advertirse de igual forma,
que la necesidad de que la actividad objeto de
cooperacion sea una actividad subsidiaria a la
actividad principal de los miembros, puede,
segun el caso, limitar su ambito de aplicacién,

aunque es evidente que resulta uno de los
instrumentos con mayor potencial practico.
Téngase en cuenta que los beneficios que una
AEIE consiga se considerardn beneficios de los
miembros y serdn distribuidos entre ellos de
conformidad con lo dispuesto en el contrato o
en su defecto a partes iguales. En efecto, al igual
que en una asociacion, todo beneficio o pérdida
que se produzca se atribuye a sus miembros.
Dicho caracter de asociacién subraya el objeto
o finalidad de la AEIE, al igual que el objeto
o finalidad de una AIE, y que trata de ofrecer
respuesta a la necesidad de dotar a las empresas,
especialmente  PYMES, de una estructura
juridica que las permitiera adaptarse a la
continua expansion siendo mds competitivas en
el mercado, pero conservando la personalidad y
autonomia propias.

Ya advertimos que la AEIE se encuentra
dotada de una amplia flexibilidad que emana
de la extensa capacidad de accion que se le
reconoce a los miembros, no tendra dnimo
de lucro para si misma, aunque nada impide
que pueda conseguir resultados positivos
como consecuencia de la actividad que le es
propia, y detenta un caracter auxiliar, ya que su
finalidad es desarrollar o facilitar la actividad
de sus socios, en tanto que se le prohibe la
posesion directa o indirecta de participaciones
en sociedades que sean miembros suyos, y la
direccién o control directo o indirecto de las
actividades de sus miembros o de terceros. Por
su parte, detenta plena capacidad para obrar,
ser titular de derechos y obligaciones, celebrar
contratos y litigar.

La vocacion privada de esta figura, dificulta la
prestacion de servicios publicos por medio de la
misma, si bien instrumentos como encomiendas
de gestiéon u otro tipo de gestion privada de

Pag. 140| La configuracion juridica del cluster deportivo transfronterizo: un analisis desde el Derecho...



Revista Cientifica de Estudios Sociales - RCES
Vol. 4, NO. 7, junio-diciembre 2025
https://doi.org/lO.1080/17437199.2024.24

Revista Cientifica

de Estudios Sociales

los mismos son ambitos que plantean cierto
interés. Respecto a la responsabilidad, debe
recordarse que la norma europea establece
la responsabilidad solidaria e indefinida o
ilimitada de los miembros de la Agrupacion
respecto a las deudas de ésta. Sin duda este
régimen de responsabilidad se normativiza en
contraprestacion a que no se requiere de capital
social para su constitucion haciéndose mas
accesible a las empresas o entidades de menor
tamafilo y permitiendo a sus miembros que
empleen métodos de cardcter alternativo para
financiar la agrupacion.

En segundo lugar, en cuanto a la Sociedad
Anoénima Europea cabe resefiar que es un
instrumento que representa la consecucion
de una demanda ciertamente dilatada en el
tiempo, que queda orientada al desarrollo de
experiencias en el ambito empresarial pero que
puede también posibilitar la articulacién de un
servicio en

ambitos en los que

Administraciones Publicas, en referencia al

participen  las

ambito de gestion de los servicios publicos
prestados por entidades privadas. No obstante,
para la potencial iniciativa a materializar, un
Claster del Deporte Transfronterizo, debe
desplazarse esta opcidn juridica como figura
para revestir el referido Cluster.

Expuestoloanterior, lasinstituciones dela Unién
Europea deben asumir mayor competencia para
el impulso de entes asociativos transfronterizos
europeos y reducir asi la inseguridad juridica de
una regulacién diversa en los distintos Estados
que conforman la Unidn. Tal vez sea necesario
dar mayores pasos en materia de armonizacién
sobre este sector con la finalidad de lograr una

UA™

economia al servicio de las personas, que por
otro lado es uno de los grandes retos planteados
por la Comision cuyo objetivo es contribuir a
que la economia de la Unién pueda responder
plenamente a las necesidades de los ciudadanos
y ciudadanas de la Unién Europea, garantizando
con ello la justicia social y la prosperidad.
La consolidacién de un marco normativo
coherente y armonizado mediante formas
juridicas europeas facilitaria sin lugar a dudas la
potenciacion de las actividades transfronterizas
entre los Estados miembros y esto supondria
un paso agigantado en la consolidacion de los
Estados Unidos de la Union Europea.
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